Приложение № 4
к муниципальной программе Большеулуйского района «Управление муниципальными финансами» утвержденной постановлением  Администрации  Большеулуйского района 

Подпрограмма 

«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов           поселений Большеулуйского района» 
1. Паспорт подпрограммы

	Наименование подпрограммы 
	«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Большеулуйского района» (далее - подпрограмма)

	Наименование муниципальной программы, в рамках которой реализуется подпрограмма
	«Управление муниципальными финансами» 

	Главный распорядитель бюджетных средств.

Исполнитель подпрограммы.
	Финансово-экономическое управление администрации Большеулуйского района (далее – финансово-экономическое управление)
Финансово-экономическое управление администрации Большеулуйского района (далее – финансово-экономическое управление)

	Цель 
	Обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств муниципальных образований района, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности бюджетов поселений

	Задачи 
	1. Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований района;

2. Повышение качества управления муниципальными финансами

	Целевые 
индикаторы
	Минимальный размер бюджетной обеспеченности поселений Большеулуйского района после выравнивания   2022 не менее 11,0 тыс.руб; 2023 не менее 16,0тыс.руб; 2024 не менее 17,0 тыс. рублей 2025-2027г не менее 15,0 тыс. рублей ежегодно.
Отсутствие в бюджетах поселений района просроченной кредиторской задолженности на исполнение расходных обязательств муниципального образования 0,0 тыс. рублей ежегодно. 

	Сроки 
реализации 
	01.01.2022 - 31.12.2027

	Объемы и источники финансирования
	Источник финансирования: средства краевого и районного бюджетов.
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы по годам составляет 370121,1 тыс. рублей, в том числе:
124565,5 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

245555,6 тыс. рублей – средства районного бюджета.

Объем финансирования по годам реализации муниципальной подпрограммы:
2022 год – 62176,5 тыс. рублей, в том числе:

23217,2 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

38959,3 тыс. рублей - средства районного бюджета;
2023 год – 65096,0 тыс. рублей, в том числе:

24129,1 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

40966,9тыс. рублей - средства районного бюджета
2024 год – 72746,7 тыс. рублей, в том числе:

24549,5 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

48197,2 тыс. рублей - средства районного бюджета.
2025 год – 60613,7 тыс. рублей, в том числе:

30253,3 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

30360,4 тыс. рублей - средства районного бюджета.
2026 год – 54744,1 тыс. рублей, в том числе:

11208,2 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

43535,9 тыс. рублей - средства районного бюджета.
2027 год – 54744,1 тыс. рублей, в том числе:

11208,2 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

43535,9 тыс. рублей - средства районного бюджета.


	Система организации контроля  за исполнением подпрограммы
	Финансово-экономическое управление


2. Основные разделы подпрограммы

2.1.  Постановка общерайонной проблемы и обоснование необходимости разработки подпрограммы

На сегодняшний день выстраивание эффективной системы межбюджетных отношений является одной из самых трудных задач в области бюджетного регулирования. 
В соответствии со статьей 130 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления обеспечивают самостоятельное решение населением вопросов местного значения, перечень которых содержится в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
В целях реализации органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрен перечень налоговых и неналоговых доходов, поступающих в местные бюджеты. При этом совокупный объем собственных доходов в значительной степени не покрывает общий объем расходных обязательств местных бюджетов. Кроме того, реализация отдельных полномочий органов местного самоуправления требует целевого финансового участия со стороны регионального бюджета.

В 2007 году в Красноярском крае был принят Закон края от 10.07.2007      № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (далее – Закон края). В целях обеспечения равной возможности граждан к получению базовых муниципальных услуг органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов предоставляются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств субвенций в соответствии с Законом Красноярского края от 29.11.2005 № 16-4081 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района края», а также предоставляются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений за счет средств выделяемых из бюджета района.
Выстраивание эффективной системы межбюджетных отношений между региональным и местными бюджетами в значительной степени определяется стабильностью доходных источников и расходных обязательств бюджетов бюджетной системы. Перераспределение полномочий между субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями в соответствии с федеральным законодательством приводит к необходимости изменения доходных источников между уровнями бюджетной системы.
В соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» был утвержден перечень источников формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации. В целях обеспечения баланса доходов и расходов, формируемых в рамках дорожного фонда края, бюджетам муниципальных образований края, начиная с 2012 года, предоставляются субсидии на содержание и ремонт улично-дорожной сети.
В декабре 2012 года вступил в силу Федеральный закон от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», который предусматривает значительные изменения в организации межбюджетный отношений на уровне «субъект Российской Федерации – муниципальные образования». Указанные изменения учтены при разработке данной подпрограммы.
В Большеулуйском районе осуществляется мониторинг финансовой ситуации в муниципальных образованиях района. Данный мониторинг осуществляется в целях контроля за соблюдением бюджетного законодательства и обеспечения ответственной финансовой политики в муниципальных образованиях района. 
Эффективность реализации органами местного самоуправления поселений закрепленных за ними полномочий напрямую зависит от выстроенной в районе системы межбюджетных отношений, обеспечивающей стабильность при формировании доходной части местного бюджета и стимулирующей органы местного самоуправления поселений к наращиванию налогового потенциала. 
В рамках реализации подпрограммы предполагается решение следующих задач:

1. Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований района;

2. Повышение качества управления муниципальными финансами.
2.2. Основная цель, задачи, этапы и сроки выполнения подпрограммы, целевые индикаторы

Целью подпрограммы является обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств муниципальных образований района, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности бюджетов поселений.
Для достижения поставленной цели финансово-экономическим управлением планируется решение следующих задач:

1. Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований района.
В рамках данной задачи бюджетам муниципальных образований района будут предоставляться дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений района из районного фонда финансовой поддержки поселений. Объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений района планируется определять исходя из необходимости достижения критерия выравнивания финансовых возможностей муниципальных образований района. Значение критерия выравнивания будет утверждаться решением Большеулуйского районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
В целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов муниципальным образованиям района предоставляются:

- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений района за счет средств краевого бюджета;
- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений района за счет средств районного бюджета.

Условием предоставления дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений является заключение соглашения между финансово-экономическим управлением и администрацией муниципального образования, в котором указаны обязательства органов местного самоуправления по принятию мер, направленных на повышение эффективности использования бюджетных средств и увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.
2. Повышение качества управления муниципальными финансами.
В целях выполнения требований статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» Финансово-экономическим управлением ежегодно заключаются Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств   и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (далее - Соглашение) с администрациями муниципальных образований района, получающих дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений района, и (или) уровень дотационности которых в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышал 50% от объема собственных доходов,  согласно которым администрации поселений района обязуются осуществлять в течение года меры, способствующие повышению эффективности использования бюджетных средств   и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов.

Финансово-экономическим управлением осуществляется предварительный и текущий контроль за соблюдением органами местного самоуправления поселений условий Соглашения. В случае нарушения условий Соглашения, Финансово-экономическое управление вправе приостанавливать (сокращать) предоставление межбюджетных трансфертов из районного бюджета.

В рамках данной задачи Финансово-экономическим управление  будет продолжено проведение мониторинга финансовой ситуации в муниципальных образованиях района. Особое внимание будет уделено динамике кредиторской задолженности бюджетов муниципальных образований района. 

Финансово-экономическим управлением ежегодно проводится мониторинг и оценка качества организации осуществления бюджетного процесса, а также соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации. В результате проведения данного мониторинга планируется повысить эффективность планирования и расходования средств местных бюджетов поселений.
Оценка реализации подпрограммы производится по целевым индикаторам, представленным в приложении 1 к подпрограмме.
2.3. Мероприятия подпрограммы
Перечень подпрограммных мероприятий представлен в приложении № 2 к подпрограмме.
2.4. Механизм реализации подпрограммы

Предоставление дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений производится ежемесячно в соответствии с утвержденной  решением Большеулуйского районного Совета от 23.11.2007 № 238 методикой и  со сводной бюджетной росписью, если иное не предусмотрено решением Большеулуйского районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

 Финансово-экономическим управлением проводиться мониторинг и оценка качества организации осуществления бюджетного процесса, а также соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации в поселениях района. Указанная информация размещается на официальном сайте Администрации Большеулуйского района в сети Интернет в срок до 15 мая ежегодно.

2.5. Управление подпрограммой и контроль за ходом ее выполнения  
Текущее управление реализацией подпрограммы осуществляется финансово-экономическое управление.

Финансово-экономическое управление осуществляет:

отбор исполнителей мероприятий подпрограммы;

координацию исполнения подпрограммных мероприятий, мониторинг их реализации;

непосредственный контроль за ходом реализации подпрограммы;

подготовку отчетов о реализации подпрограммы.

Финансово-экономическое управление для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации подпрограммы организует ведение ежеквартальной отчетности (за первый, второй и третий кварталы).

Финансово-экономичесоке управление в рамках подготовки годового отчета по муниципальной программе готовит:

информацию об основных результатах, достигнутых в отчетном году, включающую качественные и количественные характеристики состояния установленной сферы деятельности, которые планировалось достигнуть в ходе реализации подпрограммы, и фактически достигнутое состояние;

сведения о достижении значений показателей подпрограммы с обоснованием отклонений по показателям, плановые значения по которым не достигнуты;

информацию о целевых показателях и показателях результативности, 
о значениях данных показателей, которые планировалось достигнуть в ходе реализации подпрограммы, и фактически достигнутые значения показателей;

информацию о запланированных, но не достигнутых результатах с указанием нереализованных или реализованных не в полной мере мероприятий (с указанием причин);

описание результатов реализации отдельных мероприятий подпрограммы в отчетном году;

перечень нереализованных или реализованных частично мероприятий подпрограммы (из числа предусмотренных к реализации в отчетном году) с указанием причин их реализации не в полном объеме;

анализ последствий не реализации отдельных мероприятий подпрограммы на реализацию программы и анализ факторов, повлиявших на их реализацию (не реализацию);

информацию об использовании бюджетных ассигнований районного бюджета на реализацию отдельных мероприятий подпрограммы 
с указанием плановых и фактических значений (с расшифровкой по главным распорядителям средств районного бюджета, отдельным мероприятиям подпрограммы, а также по годам реализации подпрограммы);

информацию об использовании бюджетных ассигнований районного бюджета на реализацию подпрограммы с указанием плановых и фактических значений;

конкретные результаты реализации подпрограммы, достигнутые за отчетный год, в том числе информацию о сопоставлении показателей затрат и результатов при реализации подпрограммы, а также анализ результативности бюджетных расходов и обоснование мер по ее повышению;

  результаты оценки эффективности реализации подрограммы.
Текущий контроль за ходом реализации подпрограммы осуществляет Финансово-экономическое управление.
Текущий и внутренний финансовый контроль за целевым и эффективным расходованием средств районного бюджета осуществляет Финансово-экономическое управление.
2.6. Оценка социально-экономической эффективности от реализации подпрограммы

Поставленные цели и задачи подпрограммы соответствуют социально-экономическим приоритетам Большеулуйского района. 

Реализация программных мероприятий приведет к следующему изменению значений показателей, характеризующих качество планирования и управления муниципальными финансами:

1) Минимальный размер бюджетной обеспеченности поселений Большеулуйского района после выравнивания в 2022- не менее 11 тыс.руб; 2023 – не менее 16 тыс. руб; 2024 не менее  17,0 тыс. рублей, 2025-2027 не менее 15,0 тыс. руб.  ежегодно.
2) Отсутствие в бюджетах поселений района просроченной кредиторской задолженности на исполнение расходных обязательств муниципального образования 0,0 тыс. рублей ежегодно.
                                                                                                                                                                         Приложение N 1

                                                                                                                                                                         к подпрограмме «Создание условий

                                                                                                                                                                         для эффективного и ответственного

                                                                                                                                                                         управления муниципальными финансами,

                                                                                                                                                                         повышения устойчивости бюджетов

                                                                                                                                                                         поселений Большеулуйского района»                                                

ПЕРЕЧЕНЬ

И ЗНАЧЕНИЯ ПОКАЗАТЕЛЕЙ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ПОДПРОГРАММЫ

	N п/п
	Цель, показатели результативности
	Единица измерения
	Источник информации
	2022         год
	     Год  предшествуюший отчетному  году  2023
	Отчетный финансовый год               2024
	Годы реализации подпрограммы


	
	
	
	
	
	
	
	Текущий финансовый год    2025
	Очередной финансовый год    2026
	1-й год планового периода       2027   

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	Цель подпрограммы
	
	
	Обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств муниципальных образований района, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности бюджетов поселений

	
	Задача 1.
	
	
	Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований района



	
	Показатели результативности:
	
	
	

	
	Минимальный размер бюджетной обеспеченности поселений Большеулуйского района после выравнивания
	тыс.рублей
	Ведомственная статистика
	не менее 11,0
	не менее 16,0
	не менее17,0
	не менее15,0
	не менее15,0
	не менее15,0

	
	Задача 2.
	
	
	Повышение качества управления муниципальными финансами

	
	Показатели результативности:
	
	
	

	
	Отсутствие в бюджетах поселений района просроченной кредиторской задолженности на исполнение расходных обязательств муниципального образования
	тыс.рублей
	годовой отчет об исполнении бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
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                                                                                                                                                                        Приложение N 2

                                                                                                                                                            к подпрограмме «Создание условий

                                                                                                                                                             для эффективного и ответственного

                                                                                                                                                                        управления муниципальными финансами,

                                                                                                                                                              повышения устойчивости бюджетов

                                                                                                                                                                поселений Большеулуйского района»                                                ПЕРЕЧЕНЬ

МЕРОПРИЯТИЙ ПОДПРОГРАММЫ

	N п/п
	Цели, задачи, мероприятия подпрограммы
	ГРБС
	Код бюджетной классификации
	
	Расходы по годам реализации программы (тыс. руб.)
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание) от реализации подпрограммного мероприятия (в том числе в натуральном выражении)

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	2022

 год

	Год  предшествующий отчетному 2023


	Отчетный финансовый год    2024
	Текущий финансовый  год 
2025
	Очередной финансовый год    2026
	1-й год планового периода
2027
	итого на 2022-2027
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	
	Цель подпрограммы
	
	
	Обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств муниципальных образований района, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности бюджетов поселений

	
	Задача 1
	
	
	Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований района



	
	Мероприятие 1
	
	
	

	
	Предоставление дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  поселений района, за счет средств краевого бюджета
	ФЭУ
	094
	1401
	1810076010
	510
	18373,9
	19400,0
	18092,6
	19381,6
	5828,2
	5828,2
	86904,5

	Минимальный размер бюджетной обеспеченности поселений Большеулуйского района после выравнивания не менее 9,0 тыс. рублей ежегодно

	
	Мероприятие 2
	
	

	
	Предоставление дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  поселений района, за счет средств районного бюджета
	ФЭУ
	094
	1401
	1810080010
	510
	36442,1
	40966,9
	47847,2


	29982,5
	43535,9
	43535,9
	242310,5
	Минимальный размер бюджетной обеспеченности поселений Большеулуйского района после выравнивания не менее 9,0 тыс. рублей ежегодно

	
	Мероприятие 3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Дотации на частичную компенсацию расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений за счет средств краевого бюджета
	ФЭУ
	094
	1402
	1810027220
	510
	1940,0
	3570,0
	6290,0
	5380,0
	5380,0
	5380,0
	27940,0
	Обеспечение целевого показателя соотношения средней заработной платы

	
	Мероприятие 4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Дотации на частичную компенсацию расходов  на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы за счёт средств краевого бюджета
	ФЭУ
	094
	1402
	1810027240
	510
	1231,0
	1038,7
	0,0
	2691,1
	0,0
	0,0
	4960,8
	Обеспечение целевого показателя соотношения средней заработной платы

	
	Мероприятие 5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований района на выравнивание обеспеченности муниципальных образований Большеулуйского района по реализации ими отдельных расходных обязательств
	ФЭУ
	094
	1403


	1810080020
	540
	2517,2
	0,0
	350,0
	377,9
	0,0
	0,0
	3245,1
	Минимальный размер бюджетной обеспеченности поселений Большеулуйского района после выравнивания не менее 9,0 тыс. рублей ежегодно

	
	Мероприятие 6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований района на финансовое обеспечение (возмещение) расходов, связанных с увеличением с 1 июня 2022 года региональных выплат
	ФЭУ
	094
	1403
	1810010340
	540
	1536,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1536,0
	Обеспечение целевого показателя соотношения средней заработной платы

	
	Мероприятие 7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований района за содействие развитию налогового потенциала
	ФЭУ
	094
	1403
	1810077450
	540
	136,3
	120,4
	166,9
	1233,5
	0,0
	0,0
	1657,1
	

	
	Мероприятие 8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований района на увеличение размера оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы
	ФЭУ
	094
	1403
	1810010240
	540
	0
	0
	0
	1567,1
	0
	0
	1567,1
	Обеспечение целевого показателя соотношения средней заработной платы

	
	Задача 2
	
	
	Повышение качества управления муниципальными финансами

	
	Мероприятие  1
	
	
	

	
	Проведение регулярного и оперативного мониторинга финансовой ситуации в поселениях района
	ФЭУ
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Х
	Х
	Х
	Отсутствие в бюджетах поселений района просроченной задолженности на исполнение расходных обязательств муниципального образования

	
	Итого по подпрограмме
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	62176,5
	65096,0
	72746,7
	60613,7
	54744,1
	54744,1
	370121,1
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